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\l ' ' P,
INFORME TECNIC

Exp. NUim.: 2024/2993
Unitat de Treball: Tresoreria

Assumpte: ACTUALITZACIO PREUS CURS 24-25

Vista la proposta d’acord que presenta la regidoria d’Educacié per a I'aprovacio
de la modificacié de I'ordenanga reguladora de la prestacié patrimonial de
caracter public no tributari del servei de menjador dels centres educatius
municipals de Ripollet, s’emet el segiient:

INFORME

INFORME TECNIC-ECONOMIC - PRESTACIONS PATRIMONIALS DE
CARACTER PUBLIC NO TRIBUTARI.

1 PRESTACIONS PATRIMONIALS DE CARACTER PUBLIC NO TRIBUTARI

Disposicié Final 9a de la Llei 9/2017 de contractes del sector public: S'afegeix
una nova lletra c) a I'article 2 de la Llei 9/2017, del regim juridic de les taxes i
els preus publics, amb la segiient redaccio:

"Las tarifas que abonen los usuarios por la utilizacién de la obra o por la prestacién del
servicio a los concesionarios de obras y de servicios conforme a la legislacién de
contratos del sector publico, que son prestaciones patrimoniales de cardcter ptblico no
tributarias".

Disposicié Final 11a de la Llei 9/2017 de contractes del sector public:

"Prestacions patrimonials de caracter public", modifica la D.A. 12 de la Llei
58/2003 general tributaria.

La Disposicié Final 12a de la Llei 9/2017 de contractes del sector public afegeix
un apartat 6 a l'article 20 del TRLRHL:
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"6. Las contraprestaciones econdmicas establecidas coactivamente que se perciban
por la prestacién de los servicios ptblicos a que se refiere el apartado 4 de este articulo,
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realizada de forma directa mediante personificacidn privada o mediante gestidn
indirecta, tendrdn la condicidn de prestaciones patrimoniales de cardcter ptblico no
tributario conforme a lo previsto en el articulo 31.3 de la Constitucidn.

En concreto, tendrdn tal consideracién aquellas exigidas por la explotacién de obras
o la prestacidn de servicios, en régimen de concesion, sociedades de economia mixta,
entidades publicas empresariales, sociedades de capital integramente publico y demds
férmulas de Derecho privado.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 103 de la Ley de Contratos del Sector
Publico, las contraprestaciones econémicas a que se refiere este apartado se requlardn
mediante ordenanza. Durante el procedimiento de aprobacién de dicha ordenanza las
entidades locales solicitardn informe preceptivo de aquellas Administraciones Publicas
a las que el ordenamiento juridico les atribuyera alguna facultad de intervencién sobre
las mismas".

Aquest nou concepte ha significat un canvi en la consideracié de la
naturalesa juridica de les exaccions per prestacié de serveis publics,
depenent de la titularitat de la prestacié dels serveis.

Les tarifes han de ser fixades a I'ordenanga, i cal tenir en compte els segiients
preceptes normatius:

Article 107 del Reial Decret Legislatiu 781/1986, que aprova el Text refés de les
disposicions legals vigents en materia de régim local:

"1. La determinacién de las tarifas de los servicios que, con arreglo a la legislacién
sobre politica general de precios, deban ser autorizadas por las Comunidades
Auténomas u otra Administracién competente, deberd ir precedida del oportuno estudio
econdmico. Transcurridos tres meses desde la fecha de entrada del expediente en la
Administracién autorizante sin que haya recaido resolucidn, las tarifas se entenderdn
aprobadas.

2. Las tarifas deberdn ser suficientes para la autofinanciacidn del servicio de que se
trate. No obstante, cuando las circunstancias aconsejaren mantener la cuantia de las
tarifas con mddulos inferiores a los exigidos por la referida autofinanciacién, la
Comunidad Auténoma o Administracidn competente podrd acordarlo asf, autorizando
simultdneamente las compensaciones econémicas pertinentes".

També a I'article 285.2 de la Llei de contractes del sector public, es preveu la
necessitat que en els contractes de concessié de serveis la tramitacié de
I'expedient vingui precedida de la realitzacié d'un estudi de viabilitat.

2/6

Ripollet

S

Podeu descarregar una copia auténtica d'aquest document des de la seu electronica:

Codi Segur de Validacié

3b5d4d3761b0401e88603360462e98b4001

Url de validacié

https://seu.ripollet.cat/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/catala/asp/verificadorfirma.asp

Metadades

Origen: Origen administraci6 Estat d'elaboraci6: Original



https://seu.ripollet.cat/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/catala/asp/verificadorfirma.asp

]

"'P

|21/05/2024 |Tresorer accidental

Signatura 1 de 1
Jordi Mir6 Martinez

Ajuntamem; de
» ; { 5  i J;Nfuf‘ﬁ‘
A&o Ajuntament de Ripollet *“ a. ! 9 pollet

En els contractes de concessid de serveis les tarifes es fixaran en els plecs de
clausules administratives particulars, i els procediment de revisié s'ajustaran al
que preveuen els articles 103 i 105 de la LSCP.

La Sentencia del Tribunal Constitucional de 9 de maig ha declarat la
constitucionalitat de les modificacions de la Llei de contractes, reconeixent la
potestat tarifaria i exigir-la com una prestacié patrimonial de caracter public no
tributari quan es presta un servei public coactiu per una empresa sotmesa al dret
privat o per un concessionari.

CONCLUSIO

Les prestacions patrimonials de caracter public no tributari s'han d'imposar
mitjan¢ant una ordenanca de caracter no fiscal. En ella es fixaran les tarifes a
imposar. Les modificacions es faran d'acord amb la Llei de contractes.

Tant la fixaci6 com la modificacié de les tarifes, per aplicacio de la Llei de
desindexaci6 de |'economia i la propia Llei de contractes, han d'acompanyar-se
del corresponent estudi economic que els justifiqui i estableixi el grau de
cobertura del servei. No regeix el limit de I'article 24.2 del TRLRHL.

Normativa aplicable:
- Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del regim local

- Reial decret legislatiu 781/1986, de 18 d'abril, que aprova el Text refds de les
disposicions legals vigents en materia de régim local

- Text refds de la Llei reguladora de les hisendes locals aprovat pel RDL 2/2004,
de 5 de marg¢

- Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public

Consideracions generals

Aquest Ajuntament realitza la prestacié del servei de menjador del centres
educatius d'infantil i primaries i les escoles bressol publiques del municipi
mitjangant un contracte de concessid de serveis.

La disposici6 final 12a de la Llei 9/2017 de contractes del sector public afegeix
un apartat 6 a I'article 20 del TRLRHL:

""6. Las contraprestaciones econdmicas establecidas coactivamente que se perciban
por la prestacion de los servicios publicos a que se refiere el apartado 4 de este articulo,
realizada de forma directa mediante personificaciéon privada o mediante gestion
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indirecta, tendrdn la condicidn de prestaciones patrimoniales de cardcter ptblico no
tributario conforme a lo previsto en el articulo 31.3 de la Constitucidn.

En concreto, tendrdn tal consideracién aquellas exigidas por la explotacién de obras
o la prestacidn de servicios, en régimen de concesion, sociedades de economia mixta,
entidades publicas empresariales, sociedades de capital integramente ptblico y demds
férmulas de Derecho privado.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 103 de la Ley de Contratos del Sector
Publico, las contraprestaciones econdmicas a que se refiere este apartado se requlardn
mediante ordenanza. Durante el procedimiento de aprobacién de dicha ordenanza las
entidades locales solicitardn informe preceptivo de aquellas Administraciones Publicas
a las que el ordenamiento juridico les atribuyera alguna facultad de intervencion sobre
las mismas".

D'acord amb aquest article, la naturalesa juridica del servei de menjador escolar,
atés que no es presta directament per I'Ajuntament, és de contraprestacié no
tributaria i s'ha de procedir a I'aprovacié de I'Ordenanga corresponent no fiscal.

Es presenta aquest informe per a la justificacio de les tarifes proposades per a
determinar els imports i posar de manifest la cobertura o finangament necessari
per a la prestacié del servei.

Cal posar de manifest que respecte de les tarifes del servei que afecten als
centres educatius d'infantil i primaria que depenen del Departament d’Educacid
de la Generalitat de Catalunya, es van aprovar els preus maxims mitjangant
Resolucio EDU/448/2024, de 8 de febrer, desenvolupant la competéncia recollida
a l'article 14 del Decret 160/1996, de 14 de maig.

La modificaci6 de preus instada per la concessionaria torna a sol-licitar
I'aprovacid dels preus maxim autoritzats per la Resolucié EDU/448/2024, de 8
de febrer.

En us de les competencies locals reconegudes per I'article 105 de la Llei 7/1985,
de 2 de abril, reguladora de les bases del regim local, i de conformitat amb el
que es disposa en l'article 20.6 del TRLRHL, aprovat pel Reial decret legislatiu
2/2004, de 5 de marg, aquest Ajuntament considera necessari i oportt establir
una prestacio patrimonial de caracter no tributari per atendre el servei menjador
escolar, que es recollira en una Ordenan¢a de caracter no fiscal, d'acord amb
I'article 49 de la LBRL.

INFORME TECNIC ECONOMIC
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Les prestacions patrimonials de caracter public no tributari no estan subjectes a
la limitacié de I'article 24.2 del TRLRHL, en el sentit que dels ingressos no ha
d'excedir els costos. Ni sembla que estiguin afectats per Il'article 25, que
determina la necessitat de que els acords d'establiment de taxes estiguin
acompanyats sempre d'un informe técnic economic. Tampoc sembla que s'hagin
d'aplicar els articles referents als preus publics en referencia a la cobertura
minima del cost.

Pero si hem de tenir en compte les previsions dels articles 103 a 105 de la Llei de
contractes del sector public, en relacié a la revisié de preus i als articles relatius
als preus de la mateixa Llei. En el cas de contractes de concessi6 de serveis,
d'acord amb I'article 285.2, I'expedient s'ha d'acompanyar d'un estudi de
viabilitat economic-financera.

Igualment hem d'atendre I'article 107 del Reial decret legislatiu 781/1986, que
aprova el Text refés de les disposicions legals vigents en materia de regim local,
que diu:

"Art. 107.

1. La determinacidn de las tarifas de los servicios que, con arreglo a la legislacidn
sobre politica general de precios, deban ser autorizadas por las Comunidades
Auténomas u otra Administracién competente, deberd ir precedida del oportuno estudio
econdmico. Transcurridos tres meses desde la fecha de entrada del expediente en la
Administracién autorizante sin que haya recaido resolucidn, las tarifas se entenderdn
aprobadas.

2. Las tarifas deberdn ser suficientes para la autofinanciacidn del servicio de que se
trate. No obstante, cuando las circunstancias aconsejaren mantener la cuantia de las
tarifas con mddulos inferiores a los exigidos por la referida autofinanciacidn, la
Comunidad Auténoma o Administracién competente podrd acordarlo asf, autorizando
simultdneamente las compensaciones econdmicas pertinentes".

Per determinar la suficiencia dels ingressos necessitarem conéixer els costos i
calcular els ingressos que es derivaran de |'aplicacié de les tarifes aprovades i
posar-los de manifest en el corresponent estudi tecnic-economic.

Per a la determinacié de les tarifes s'ha de tenir en compte el cost previsible del
servei que abastara els costos directes i els indirectes o generals, les despeses
financeres, les amortitzacions de I'immobilitzat i els costos necessaris pel
manteniment del servei.

L’'empresa concessionaria argumenta I'increment de tarifes Unica i exclusivament
en aplicacié de la clausula 8 PCAP que estableix: “El preu de la prestacié del
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servei escolar de menjador d'infantil i primaria només podra ser revisat pel
Departament d’Educacié de la Generalitat de Catalunya, i d’acord amb els
suposits establerts a I'art. 290 LCSP. Per al cas que ens ocupa, s’ha tingut en
compte la Resolucid EDU/448/2024, de 8 de febrer, per la qual es determina el
preu maxim de la prestacio del servei escolar de menjador dels centres educatius
de titularitat del Departament d’Educacié per al curs 2024-2025.

El preu del servei de menjador de les escoles bressol podra ser revisat d’acord
amb el que determini I’Ajuntament a les seves ordenances.”

CONCLUSIO

En conseqiiéncia, aquesta Tresoreria informa favorablement la revisié de les
tarifes proposades, segons la Resolucié EDU/448/2024, de 8 de febrer, per la
qual es determina el preu maxim de la prestacié del servei escolar de menjador
dels centres educatius de titularitat del Departament d’Educacié per al curs
2024-2025.

Ripollet, a la data de la signatura electronica.
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